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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.515
din 12 decembrie 2013

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Antonia Constantin.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, exceptie ridicata de Emilian Teodor Vasiliu in Dosarul
nr. 577/42/2012 al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila,
de contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 357D/2013.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, facand trimitere la jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, respectiv la deciziile nr. 311 din 13 iunie 2013
sinr. 663 din 26 iunie 2012, si aratand ca nu au intervenit
elemente noi, de naturd a determina modificarea acestei
jurisprudente.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 25 aprilie 2013, pronuntatéd in Dosarul
nr. 577/42/2012, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila,
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, exceptie ridicata de Emilian Teodor
Vasiliu intr-o cauz& avéand ca obiect stabilirea existentei unui
conflict de interese intre functia de ales local si functia de asociat
al unei societati comerciale, detinute de autorul exceptiei,
incompatibilitate constatata printr-un raport de evaluare intocmit
de Agentia Nationala de Integritate.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca Agentia Nationala de Integritate, prin atributiile sale, constituie
un veritabil organ administrativ cu atributii jurisdictionale aflat in

subordinea Parlamentului, ca inspectorii de integritate sunt
functionari publici, fiindu-le aplicabile dispozitile Legii
nr. 188/1999, dar sunt in acelasi timp controlati politic prin
Consiliul National de Integritate, si ca acestia emit rapoarte de
evaluare ce constituie adevarate rechizitorii, aspect ce
contravine prevederilor art. 1 alin. (4) din Constitutie care
exclude posibilitatea infiintarii unor organisme hibride, cu natura
administrativa si jurisdictionala, care sa fie, totodata, supuse
controlului parlamentar. Se sustine ca modalitatea de repartizare
a cauzelor si dispozitile referitoare la incompatibilitate, la
conflicte de interese, la posibilitatea de recuzare si de abtinere
a inspectorilor de integritate sunt specifice organismelor
jurisdictionale, la fel ca si procedura de verificare ce se
desfasoara in fata Agentiei, care este supusa principiilor
legalitatii, celeritatii, impartialitatii si dreptului la aparare. Se
arata, totodata, ca inspectorii de integritate desfasoara activitati
de cercetare si de ancheta, in cadrul cérora evalueaza si
administreaza probe, efectueaza expertize, solicita informatii de
la institutii, autoritati publice sau orice alte persoane fizice si
juridice, ca acestea sunt urmate de intocmirea rapoartelor, care
produc efecte juridice similare rechizitoriilor si ca procedeul de
analiza si decizie al inspectorilor de concurenta este specific
functiei de judecata. In acest sens, se subliniaza faptul ca
Agentia Nationald de Integritate are atributia de a constata
situatiile de incompatibilitate, dand verdicte (in sensul iuris
dictio), activitate specificd si permisda numai instantelor
judecatoresti, si de a sesiza organele de urmarire penala atunci
cand constata ca exista probe sau indicii temeinice referitoare la
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala. Pentru aceste
motive, se sustine Tncalcarea prin textul criticat a prevederilor
art. 1 alin. (4), art. 15 alin. (2), art. 21 alin. (4), art. 116 alin. (2),
art. 126 alin. (1) si art. 147 alin. (1) din Constitutie.

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, intrucat activitatea
Agentiei Nationale de Integritate nu este o activitate
jurisdictionald, ci una administrativa, ca aceasta nu pronunta
hotaréri cu autoritate de lucru judecat, ca nu are competenta de
a solutiona Tn mod irevocabil litigii si nici de a sanctiona incalcari
ale legii, ci doar de a aprecia situatii si, eventual, de a le incadra
in sfera incompatibilitatilor sau a conflictelor de interese.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de
sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si
exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

Guvernul sustine ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. Se arata ca Agentia Nationala de Integritate nu
desfasoara o activitate de jurisdictie, ci una administrativa, care
se desfasoara din oficiu, ca procedura specifica activitatii acestei
institutii este lipsita de publicitate, oralitate si contradictorialitate
si cd in competenta sa nu intrd solutionarea unor litigii sau
incalcari ale legii. Se mai arata ca Agentia Nationala de
Integritate nu pronunta hotéarari investite cu autoritate de lucru
judecat si ca aceasta intocmeste rapoarte concretizate in
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evaluari ale unor situatii si fapte cu semnificatie juridica a caror
finalitate confera dreptul de a sesiza instantele de judecata sau
alte autoritati sau institutii publice competente sa dispuna
masurile prevazute de lege.

Avocatul Poporului sustine cd exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Se arata ca, prin Decizia
nr. 415 din 14 aprilie 2010 si Decizia nr. 1.018 din 19 iulie 2010,
Curtea Constitutionalda a constatat neconstitutionalitatea
dispozitiilor referitoare la atributile Agentiei Nationale de
Integritate prevazute in Legea nr. 144/2007 si, respectiv, ale
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
publice si demnitatilor publice, privind modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, in ansamblul
ei. Se arata, de asemenea, ca, ulterior, prin Decizia nr. 663 din
26 iunie 2012, Curtea a declarat constitutionale prevederile Legii
nr. 176/2010, din perspectiva unor critici similare, stabilind ca
Agentia Nationala de Integritate desfasoara o activitate ce nu
constituie activitate de judecata in sensul celor constatate prin
Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010. Se subliniaza faptul ca, prin
Decizia nr. 663 din 26 iunie 2012, Curtea a statuat ca Agentia
Nationala de Integritate desfasoara activitate administrativa, n
cadrul unei proceduri realizate din oficiu si lipsite de publicitate,
oralitate si contradictorialitate, in competenta sa neintrand
sanctionarea incalcarilor de lege si nici solutionarea unor cazuri
litigioase. Se arata ca, prin aceeasi decizie, s-a mai retinut ca
Agentia Nationala de Integritate nu pronunta hotéarari investite cu
autoritate de lucru judecat, ci intocmeste rapoarte prin care
evalueaza fapte si situatii cu semnificatie juridica, care pot avea
ca finalitate sesizarea instantelor de judecatd sau a altor
autoritati sau instituti competente Tn vederea dispunerii
masurilor prevazute de lege. Se sustine ca, din perspectiva
jurisprudentei Curtii Constitutionale, nu poate fi retinuta
incalcarea prin textele criticate a dispozitiilor constitutionale ale
art. 1 alin. (4) si art. 116 alin. (2). Se arata, totodata, ca
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 nu
retroactiveaza, fiind aplicabile de la data intrarii in vigoare a
acestei legi, si ca actele efectuate de catre Agentia Nationala
de Integritate pana la data publicarii Deciziei nr. 415 din
14 aprilie 2010 raméan valabile, deciziile Curtii Constitutionale
avand putere numai pentru viitor, conform normei constitutionale
de la art. 147 alin. (4).

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
dispozitile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind Tnfiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 621 din 2 septembrie 2010, care au urmatorul cuprins:
JActivitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a
informatiilor si a modificarilor patrimoniale intervenite, a

intereselor si a incompatibilitatilor pentru persoanele prevézute
la alin. (1) si (2) se desfasoara in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate, infiintata prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicata, denumité in continuare Agentia. Pentru presedintele
si vicepresedintele Agentiei, precum gi pentru personalul
acesteia, activitatea de evaluare a averii, a intereselor si a
incompatibilitatilor se desfasoara in cadrul Consiliului National
de Integritate.”

Se sustine ca prevederile art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 176/2010 incalca dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. (4)
referitor la statul roman, art. 15 alin. (2) cu privire la
neretroactivitatea legii, art. 21 alin. (4) privind jurisdictiile
speciale administrative, art. 116 alin. (2) referitor la structura
administratiei publice, art. 126 alin. (1) privind instantele
judecatoresti si art. 147 alin. (1) cu privire la deciziile Curtii
Constitutionale.

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca s-a mai pronuntat asupra constitutionalitatii textelor
criticate, prin raportarea la critici de neconstitutionalitate
similare, prin Decizia nr. 210 din 29 aprilie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 363 din 18 iunie 2013,
Decizia nr. 311 din 13 iunie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 482 din 1 august 2013, si Decizia
nr. 316 din 18 iunie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 520 din 20 august 2013.

Prin deciziile anterior aratate, Curtea Constitutionala a
respins ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 si a retinut ca
Agentia Nationala de Integritate desfasoara doar o activitate de
evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a intereselor si a
incompatibilitatilor pentru persoanele prevazute de lege, fara a
desfasura o activitate de judecata, in sensul celor constatate de
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 294 din
5 mai 2010, referitoare la dispozitiile Legii nr. 144/2007.

Curtea a mai constatat ca functia jurisdictionala se
caracterizeaza prin instituirea puterii organului de jurisdictie de
a spune dreptul, de a solutiona printr-o hotarare investita cu
puterea lucrului judecat un conflict cu privire la intinderea unor
drepturi subiective si de a dispune, in conditiile legii, masuri
restrictive. Aceasta functie se circumscrie activitatii
jurisdictionale propriu-zise, care se exercitd numai la cerere in
cadrul unei proceduri formale caracterizate prin publicitate,
contradictorialitate si oralitate.

Prin urmare, avand in vedere aceste elemente, Curtea a
constatat ca Agentia Nationala de Integritate nu desfasoara o
activitate de jurisdictie, ci una administrativa, intrucat aceasta
se realizeaza si din oficiu Tn cadrul unei proceduri lipsite de
publicitate, oralitate si contradictorialitate, si deoarece in
competenta sa nu intra solutionarea unor cazuri litigioase Si nici
sanctionarea incalcarilor de lege. Totodata, Curtea a subliniat
faptul ca Agentia Nationala de Integritate nu pronunta hotarari
investite cu autoritate de lucru judecat, ci intocmeste rapoarte
care se concretizeaza in evaluari ale unor fapte ori situatii cu
semnificatie juridica a caror finalitate confera dreptul de sesizare
a instantelor de judecata sau, dupa caz, a altor autoritati si
institutii competente in vederea dispunerii masurilor prevazute
de lege.

De asemenea, Curtea a constatat ca nu poate fi primita nici
critica referitoare la compararea raportului de evaluare Tntocmit
de inspectorul de integritate cu rechizitoriul, deoarece acest din
urma act produce efecte juridice fatd de un cetatean
fnvinuit/inculpat intr-o cauza, legitimadnd luarea unui set de
masuri restrictive. in plus, Curtea a subliniat c&, spre deosebire
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de actul emis de procuror, raportul inspectorului de integritate
poate fi contestat in instanta.

Pentru aceste motive, Curtea a constatat ca nu poate fi
retinutd incalcarea prin textul de lege criticat a dispozitiilor
constitutionale ale art. 21 alin. (4), art. 116 alin. (2), art. 126
alin. (1) si art. 147 alin. (1) cu privire la deciziile Curtii
Constitutionale si, prin urmare, nici cele ale art. 1 alin. (4) din
Legea fundamentala.

Totodata, prin Decizia nr. 1.606 din 15 decembrie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 106 din
9 februarie 2012, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 1 alin. (3) din

Legea nr. 176/2010 nu retroactiveaza, ele aplicAndu-se doar
incepand cu data de 5 septembrie 2010, data intrarii Tn vigoare
a Legii nr. 176/2010, motiv pentru care nu poate fi retinuta nici
pretinsa incalcare prin textul criticat a prevederilor art. 15
alin. (2) din Constitutie.

Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd sa
determine schimbarea acestei jurisprudente, atat solutia, cat si
considerentele deciziilor invocate isi pastreaza valabilitatea si
in prezenta cauza.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Emilian Teodor Vasiliu in Dosarul nr. 577/42/2012
al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Romanei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 12 decembrie 2013.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.519
din 12 decembrie 2013

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 257 alin. (1) si alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Augustin Zegrean — presedinte Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
Valer Dorneanu — judecator a dispozitiilor art. 257 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea
Petre Lazaroiu — judecator nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, exceptie
Mircea Stefan Minea — judecator ridicata de Cornelia Bledea in Dosarul nr. 8.077/100/2011 al
Daniel Marius Morar — judecator Tribunalului Maramures — Sectia a ll-a civild, de contencios
Mona-Maria Pivniceru — judecétor administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Puskas Valentin Zoltan — judecator Constitutionale nr. 398D/2013. _ _

Tudorel Toader — judecator La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care

procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate,

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Antonia Constantin.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 65/27.1.2014 S

intrucat nu exista diferenta de tratament juridic cu privire la
obligatia de a plati contributia de asigurari sociale de sanatate,
din perspectiva invocata de autorul exceptiei. Astfel, contributia
datorata este aceeasi, insa veniturile asupra carora se aplica
difera in functie de situatia obiectiv diferitd in care se afla
categoriile de contribuabili.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 12 decembrie 2012, pronuntatd in
Dosarul nr. 8.077/100/2011, Tribunalul Maramures —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 257 alin. (1) si
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicatd de reclamanta Cornelia Bledea in cadrul solutionarii
contestatiei privind anularea Deciziei nr. 160/809/2011 prin care
i-a fost respinsa contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere nr. 5.821/809/2011, ambele decizii fiind emise de
Casa de Asigurari de Sanatate Maramures.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autoarea
acesteia sustine ca dispozitile de lege criticate contravin
prevederilor art. 16 din Constitutie privind principiul egalitatii in
fata legii.

in acest sens, aratd ca, prin comparatie cu asociatii sau
administratorii unei societati comerciale, care nu platesc
contributii de asigurari sociale de sanatate calculate asupra
profitului, ci doar in raport cu veniturile incasate in aceasta
calitate, acestia beneficiaza de o situatie privilegiata Tn raport cu
notarii, care achita o contributie calculata in functie de profit.

Astfel, autoarea exceptiei sustine ca, din reglementarea
art. 19, 39 si 48 din Legea nr. 571/2003 — Codul fiscal rezulta
ca, avand functia de notar public, este persoana fizica rezidenta,
denumita ,contribuabil”, care are obligatia de a tine contabilitate
in partida simpla si de a plati impozit pe venit. Subliniaza ,modul
in care se determina venitul net, respectiv venitul care sta la
baza calculului contributiei de asigurari de sanatate pentru a-|
putea compara mai usor cu un alt tip de venit, respectiv, cu
profitul pe care il realizeaza o persoana juridica. Din aceasta
comparatie rezulta ca atat venitul persoanei fizice care exercita
o profesie liberala, cat si profitul persoanei juridice se definesc
ca diferenta dintre venitul din orice sursd si cheltuielile
deductibile”. Cu alte cuvinte, considera ca, de fapt, notarul
plateste impozit pe profit.

Mai arata ca orice asociat sau administrator al unei societati
comerciale are dreptul de a incheia un contract de munca cu
aceasta, iar toate obligatiile sale fiscale, ca persoana fizica, se
calculeaza prin raportare la acest salariu. Or, daca o persoana
fizica trebuie sa plateasca o contributie de asigurari de sanatate
calculata la impozitul pe profit, atunci, este evident ca se
creeaza o situatie discriminatorie, care contravine art. 16 si 56
din Constitutie si art. 14 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

De asemenea, sustine ca aceastd ,stare de confuzie si
discriminare” este intretinuta n intregul sistem legislativ fiscal.
Or, atunci cand legea fiscala nu este clara, ea trebuie aplicata in
favoarea contribuabilului, potrivit principiului ,in dubio pro reo”.

In concluzie, considerd ca ,legea fiscald, fie ea Legea
nr. 95/2006, Codul fiscal sau Codul de procedura fiscala creeaza
contribuabililor — persoane fizice, o situatie inechitabila,

discriminatorie si confuza care indreptateste fiecare cetdtean sa
conteste o astfel de masura fiscala avand in vedere ca orice
restrangere de drepturi trebuie sa fie clar delimitata.”

Tribunalul Maramures — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal opineaza in sensul ca
dispozitile de lege criticate sunt constitutionale, diferenta de
regim de calcul al contributiei de asigurari de sanatate, respectiv
veniturile asupra carora se aplica, fiind justificata de diferentele
dintre cele doua categorii de persoane vizate. Astfel, daca in
cazul veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si
orice alte venituri realizate din desfasurarea unei activitati
dependente, aceste sume sunt predeterminate, nu acelasi lucru
se poate intdmpla in cazul reclamantei, respectiv a veniturilor
care se supun impozitului pe venit, acesta din urma
reprezentand un criteriu obiectiv de calcul. Oricum, in esenta,
in cazul ambelor categorii, cota procentuala se aplica venitului
obtinut in mod direct de céatre contribuabil, or, tocmai acest
considerent duce la asigurarea egalitatii in fata legii de care
vorbeste art. 16 din Constitutie. In ceea ce priveste referirea la
societati comerciale, aceasta nu poate fi luatd in considerare,
atata timp cat Constitutia prevede egalitatea in fata legii a
cetatenilor.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. Astfel, avand in vedere faptul ca societatile
comerciale nu sunt persoane asigurate, nu se poate pune
problema unei diferente de tratament juridic intre contribuabilii
care obtin venituri din activitati independente si societétile
comerciale. Cu privire la principiul egalitatii, invoca jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

Referitor la incalcarea principiului justei asezari a sarcinilor
fiscale, invoca Decizia nr. 335/2011, prin care Curtea
Constitutionala a statuat ca, ,datorita solidaritatii celor care
contribuie, sistemul public de asigurari sociale de sanatate Tsi
poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un
minimum de asistenta medicala pentru populatie, inclusiv pentru
acele categorii de persoane care se afla in imposibilitatea de a
contribui la constituirea fondurilor de asigurari de sanatate.
Art. 56 din Constitutie prevede obligatia cetatenilor de a contribui
prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice. In cazul
sistemului public de sanatate, aceste cheltuieli publice vizeaza
insasi indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a
asigura ocrotirea sanatatii si protectia sociala a cetatenilor.”

Avocatul Poporului apreciazd ca dispozitile de lege
criticate sunt constitutionale. Astfel, se impune ca statul sa
asigure un cadrul legal menit sa permita aplicarea unui
tratament egal tuturor persoanelor fizice aflate Tn situatii juridice
similare, in asa fel incat acestea sa fie egale in drepturi, fara
privilegii si fara discriminari. In acelasi sens este si jurisprudenta
constanta a Curtii Constitutionale.

Situatia generata de prevederile de lege criticate nu este de
natura a aduce atingere principiului egalitatii cetatenilor in fata
legii, intrucét legiuitorul a impus conditii diferite de plata a
contributiei de sanatate, avand in vedere natura juridicd a
veniturilor realizate de un notar si cele realizate de
administratorul sau actionarul unei societati comerciale. in cazul
acestora din urma, veniturile realizate de acestia sunt fie sub
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forma salariilor, fie sub forma dividendelor, pentru care legiuitorul
a stabilit modalitatea de platé a contributiei lunare a persoanei
asigurate. De asemenea, pentru activitatile independente,
contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote, care se aplica asupra veniturilor impozabile realizate
de aceste persoane.

Prin urmare, diferenta de tratament aplicabila celor doua
categorii de persoane, si anume cele care desfasoara activitati
dependente si cele care desfasoara activitati independente, nu
devine discriminare, intrucat statul nu a introdus o distinctie intre
situatii analoage si comparabile, fara s& se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Principala motivare ar fi natura
juridica diferita a celor doua activitati, desfasurate, pe de-o parte,
de notarii publici, iar, pe de alta parte, de societatile comerciale.

in plus, potrivit art. 139 alin. (1) din Constitutie, dreptul de a
stabili impozitele datorate bugetului de stat, modalitatile de plata,
precum si cuantumul acestora este exclusiv al legiuitorului.

Totodata, mentioneaza ca din modul de formulare a exceptiei
de neconstitutionalitate, aspectele subliniate de autoarea
acesteia tin, mai degraba, de aplicarea si interpretarea legii, fiind
de competenta exclusiva a instantelor judecatoresti stabilirea
normelor legale incidente in cauza.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizatéd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 257 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din 28 aprilie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, avand urmatorul
continut:

— Art. 257 alin. (1) si alin. (2) lit. b): (1) Persoana asigurata
are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurérile de sénatate, cu exceptia persoanelor prevazute la
art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub
forma unei cote de 6,5%, care se aplica asupra: [...]

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care
desfasoara activitati independente care se supun impozitului pe
venit; dacé acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza
contributia, aceasta nu poate fi mai mica decét cea calculata la
un salariu de baza minim brut pe tard, lunar;”

Potrivit art. 9 alin. (6) din Legea bugetului de stat pe anul 2013
nr. 5/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 106 din 22 februarie 2013, ,,(6) Pentru anul 2013, cotele de
contributii pentru asigurérile de sdnéatate prevdzute de Legea
nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabilesc dupa cum urmeaza:

a) 5,2% pentru cota datoratd de angajatori, prevazuta la
art. 258 din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare;

b) 10,7% pentru cota datorata de persoanele prevazute la
art. 259 alin. (6) din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) 5,5% pentru celelalte categorii de persoane care au
obligatia platii contributiei direct sau cu plata din alte surse.”

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 16 privind principiul egalitatii in fata legii si art. 56 privind
contributii financiare, precum si dispozitiilor art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
referitoare la interzicerea discriminarii.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
urmatoarele:

I. Cu privire la plata unei contributii catre Fondul national unic
de asigurari sociale de sanatate, asa cum a retinut Curtea prin
Decizia nr. 325 din 25 iunie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 16 iulie 2013, ,Legea
nr. 95/2006 a instituit un sistem care sa permita populatiei
accesul la serviciile medicale, acces conditionat insa de plata
unei contributii catre Fondul national unic de asigurari sociale
de sanatate, asa cum prevede art. 208 alin. (3) lit. f) din actul
normativ amintit. Totodata, Legea nr. 95/2006 prevede ca
intreaga societate trebuie sa contribuie la efortul protejarii
sanatatii populatiei, Tn temeiul principiului solidaritatii si al
subsidiaritatii consacrat de art. 208 alin. (3) lit. b) din aceasta
lege. In acest sens, Curtea Constitutionala a statuat prin Decizia
nr. 934 din 14 decembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2007, ca
«obligativitatea asigurarii si a contributiei la sistemul asigurarilor
sociale de sanatate trebuie analizata in legaturd cu un alt
principiu care sta la baza acestui sistem, anume cel al
solidaritatii. Astfel, datorita solidaritatii celor care contribuie,
acest sistem fsi poate realiza obiectivul principal, respectiv cel
de a asigura un minim de asistentd medicala pentru populatie,
inclusiv pentru acele categorii de persoane care se afla in
imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de
asigurari de sanatate». Toate acestea reprezinta, de fapt, «o
expresie a prevederilor constitutionale care reglementeaza
ocrotirea sanatatii si a celor care consacra obligatia statului de
a asigura protectia sociala a cetatenilor».

Avand in vedere aceste principii, legiuitorul a instituit obligatia
asiguratilor de a contribui cu o coté unica, nediferentiata, de
6,5% din veniturile realizate, la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate, asa cum prevede art. 257 alin. (2) din
Legea nr. 95/2006, stabilind totodata exceptii de la aceasta
obligatie pentru anumite categorii de persoane care in mod
obiectiv se afla in situatia de a nu putea contribui, asa cum sunt
persoanele incadrate in ipoteza art. 213 alin. (1) din aceeasi
lege.”

Totodata, prin Decizia nr. 335 din 10 martie 2011, publicata
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 355 din 23 mai
2011, Curtea a statuat ca, ,datoritd solidaritatii celor care
contribuie, sistemul public de asigurari sociale de sanatate isi
poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un
minimum de asistenta medicala pentru populatie, inclusiv pentru
acele categorii de persoane care se afla in imposibilitatea de a
contribui la constituirea fondurilor de asigurari de sanatate.
Art. 56 din Constitutie prevede obligatia cetatenilor de a contribui
prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice. In cazul
sistemului public de sanatate, aceste cheltuieli publice vizeaza
insasi indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a
asigura ocrotirea sanatatii si protectia sociala a cetatenilor.”
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De asemenea, prin Decizia nr. 539 din 27 iunie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 661 din
1 august 2006, Curtea a retinut ca ,este firesc ca valoarea
contributiei sa difere de la persoana la persoana, in functie de
cuantumul veniturilor realizate. Aceasta diferenta este rezonabila
si justificatd de situatia obiectiv deosebita in care se afla
persoanele care realizeaza venituri mai mari fatd de cele ale
caror venituri sunt mai reduse, precum si de principiul solidaritatii
si subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor, aplicabil in
materia asigurarilor sociale de sanatate”. Curtea a retinut, cu
acelasi prilej, ca ,principiul constitutional al asezarii juste a
sarcinilor fiscale pentru suportarea cheltuielilor publice impune
diferentierea contributiei persoanelor care realizeaza venituri mai
mari. De altfel, cota de contributie, exprimata procentual, este
unica, neavand caracter progresiv, astfel ca diferenta valorica a
contributiei este determinata de nivelul diferit al venitului”.

Totodata, Curtea a constatat ca numai legiuitorul este in
drept sa stabileasca categoriile de venituri pentru care urmeaza
a se plati contributii la bugetul asigurarilor de sanatate; in lipsa
platii acestei contributii, persoana nu poate dobandi ex officio
calitatea de asigurat.

Il. Curtea retine ca autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate — notar public are obligatia de a plati
contributia baneasca lunara pentru asigurarile de sanatate, sub
forma unei cote care se aplica asupra veniturilor sale
impozabile, asa cum rezulta din art. 257 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 95/2006. Pe calea exceptiei de neconstitutionalitate a acestor
dispozitii, autoarea criticd faptul cd asociatii/actionarii si
administratorii unei societéti comerciale nu au aceasta obligatie,
ceea ce constituie — Tn opinia sa — un privilegiu, de natura sa
contravina art. 16 si art. 56 din Constitutie.

Or, in ceea ce priveste veniturile administratorilor unei
societati comerciale, devin incidente prevederile art. 55 alin. (2)
lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 decembrie
2003, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
~Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicé si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
[...]j) indemnizatia administratorilor, precum si suma din profitul
net cuvenite administratorilor societétilor comerciale potrivit

actului constitutiv sau stabilite de adunarea generald a
actionarilor.”

Asadar, Curtea retine ca administratorii au obligatia de a plati
contributia baneasca lunaré pentru asigurarile de sanatate sub
forma aceleiasi cote, dar care se aplica asupra ,veniturilor din
salarii sau asimilate salariilor, precum si orice alte venituri
realizate din desfasurarea unei activitati dependente”, potrivit
dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 95/2006.

In consecinta, sustinerile autoarei exceptiei referitoare la
faptul c& administratorii societatilor nu au obligatia de a plati
contributia pentru asigurari de sanatate sunt neintemeiate.

Referitor la actionarii sau asociatii unei societati, Curtea
retine ca, potrivit dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 95/2006, acestia au obligatia de a plati contributia baneasca
lunara pentru asigurérile de sanatate sub forma aceleiasi cote
care se aplica asupra ,veniturilor din dividende”. Pe de alta
parte, persoanele juridice platesc impozit pe profit; or, este
evident ca acestea nu pot fi ,persoane asigurate” in sensul
art. 257 din Legea nr. 95/2006.

Asadar, dispozitiile de lege criticate nu creeaza discriminari
de natura a aduce atingere principiului egalitatii in fata legii,
consacrat de art. 16 din Constitutie. Asa cum a statuat Curtea
Constitutionala in mod constant in jurisprudenta sa, principiul
constitutional al egalitatii in fata legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, n functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotriva,
presupune solutii diferite pentru situatii diferite. In acest sens
este Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994.

Cu privire la art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in jurisprudenta sa
constanta, de exemplu in Decizia de inadmisibilitate din 3 aprilie
2012, pronuntata in Cauza Coriolan Gabriel lovitoni si altii
impotriva Romaéniei, paragraful 52, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat ca acest articol nu are o existenta
autonoma si nu poate fi invocat decat prin raportare la alte
dispozitii ale Conventiei sau protocoalelor sale aditionale.

Referitor la celelalte aspecte invocate de autoarea exceptiei
de neconstitutionalitate, Curtea retine ca acestea nu constituie
critici de neconstitutionalitate, ci chestiuni de aplicare a legii,
care intra in competenta instantelor judecatoresti.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Cornelia Bledea in Dosarul nr. 8.077/100/2011 al
Tribunalului Maramures — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 257 alin. (1) si
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Maramures — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 12 decembrie 2013.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor de securitate nucleara privind pregatirea raspunsului la tranzienti,
accidente si situatii de urgenta la centralele nuclearoelectrice

In conformitate cu prevederile:

a) art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor

nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Hotararii Guvernului nr. 1.627/2003 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele de securitate nucleara privind
pregatirea raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta la centralele nuclearoelectrice, prezentate in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

Art. 3. — Prezentul ordin intrd in vigoare la 90 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Constantin Popescu

Bucuresti, 16 ianuarie 2014.
Nr. 3.

ANEXA

NORME
de securitate nucleara privind pregatirea raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de urgenta
la centralele nuclearoelectrice

CAPITOLUL |
Domeniu, scop si definitii

SECTIUNEA 1
Domeniu gi scop

Art. 1. — (1) Prezentele norme sunt emise in conformitate
cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin prezentele norme se stabilesc cerintele generale de
securitate nucleara privind pregatirea raspunsului pe
amplasament la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la
centralele nuclearoelectrice.

(3) Cerintele privind proiectarea sistemelor, structurilor,
componentelor si echipamentelor cu rol in prevenirea
accidentelor si limitarea consecintelor acestora sunt stabilite prin
normele in vigoare privind proiectarea si constructia centralelor
nuclearoelectrice emise de Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, denumita in continuare CNCAN.

Art. 2. — (1) Indeplinirea prevederilor prezentelor norme
constituie o conditie necesard pentru autorizarea de catre
CNCAN a activitatilor de punere in functiune, exploatare si
dezafectare a unei centrale nuclearoelectrice. Prevederile
prezentelor norme se aplica atat solicitantilor, cét si titularilor de
autorizatie pentru fazele de punere in functiune, exploatare,
respectiv dezafectare a unei centrale nuclearoelectrice. In
cadrul procesului de autorizare, precum si pe durata de
valabilitate a unei autorizatii, CNCAN poate impune cerinte
suplimentare, dupa caz, pentru a tine cont de experienta de

exploatare si de cele mai noi standarde si bune practici
recunoscute la nivel international.

(2) Tn afara cazurilor in care se precizeaza altfel, cerintele
prezentelor norme sunt aplicabile independent de filiera
tehnologica.

(3) Orice derogare de la aplicarea prevederilor prezentelor
norme trebuie aprobatd de CNCAN, Tn baza unei justificari
scrise, formulate de solicitantul sau titularul de autorizatie, daca
acesta demonstreaza ca asigura masuri pentru raspunsul la
tranzienti, accidente si situatii de urgenta echivalente cu cele
cerute prin prezentele norme.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 3. — (1) Termenii utilizati in prezentele norme sunt
definiti Tn anexa nr. 1, cu exceptia acelora ale caror definitii se
regasesc in textul prezentelor norme.

(2) Centrala nuclearoelectrica este denumita in continuare
prin abrevierea CNE.

(3) Organizatia responsabild se defineste, in contextul
prezentelor norme, ca organizatia responsabila pentru punerea
in functiune, respectiv pentru exploatarea unei CNE, in
conformitate cu legislatia in vigoare si autorizatile emise de
CNCAN.

(4) Abrevierea SSCE se utilizeaza pentru a face referire in
mod generic la sistemele, structurile, componentele si
echipamentele CNE, inclusiv software-ul pentru instrumentatie
si control.
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CAPITOLUL II
Obiectivele si principiile generale

Art. 4. — Obiectivul general de securitate nucleara care
trebuie avut in vedere la dezvoltarea si implementarea masurilor
de raspuns la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la CNE
este de a reduce la minimum riscurile pentru personalul ocupat
profesional, populatie si mediul Thconjurator.

Art. 5. — La dezvoltarea si implementarea masurilor de
raspuns la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la CNE
trebuie sa se ia toate masurile rezonabile si practicabile pentru
prevenirea evenimentelor care ar putea duce la expunerea
personalului ocupat profesional si a populatiei peste dozele-
limita stabilite de legislatia in vigoare. De asemenea, trebuie
luate toate masurile rezonabile si practicabile pentru limitarea
consecintelor accidentelor nucleare severe, pentru situatiile in
care astfel de evenimente ar putea avea loc.

Art. 6. — (1) La dezvoltarea si implementarea masurilor de
raspuns la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la CNE,
organizatia responsabila trebuie sa tina cont de urmatorii factori:

a) numarul, tipul si caracteristicile de proiect ale instalatiilor
nucleare de pe amplasamentul CNE;

b) specificul instalatiilor si amplasamentului CNE;

c) evenimentele de initiere, interne si externe, si conditiile de
accident considerate la proiectarea CNE;

d) conditiile de accident sever si combinatiile de evenimente
interne care nu au fost incluse n bazele de proiectare ale CNE
si care sunt fizic posibile si au o frecventa estimata de aparitie
mai mare de 1E-7/an;

e) evenimentele externe extreme fizic posibile pentru
amplasamentul CNE si care au o frecventa estimata de aparitie
mai mare de 1E-4/an;

f) evaluarile deterministice si probabilistice de securitate
nucleara efectuate pentru CNE in conformitate cu normele
CNCAN aplicabile Tn vigoare;

g) limitele si conditiile tehnice de operare;

h) analize de fiabilitate umana;

i) experienta de exploatare relevanta si aplicabila, care
include atat experienta proprie, cat si experienta disponibila la
nivel international;

j) standardele si bunele practici internationale curente,
relevante si aplicabile, inclusiv cele recomandate ca documente
de referinta in anexa nr. 2.

(2) Procesul de dezvoltare si implementare a masurilor de
raspuns la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la CNE
trebuie sa fie sistematic si trebuie documentat in conformitate
cu cerintele sistemului de management al CNE.

(3) Masurile de raspuns la tranzienti, accidente si situatii de
urgentd la CNE trebuie documentate si validate, in masura n
care este practic posibil, tindnd cont de conditiile in care trebuie
implementate si ludnd in considerare performantele umane n
astfel de situatii.

Art. 7. — (1) Dezvoltarea si implementarea masurilor de
raspuns la tranzienti, accidente si situatii de urgenta la CNE
trebuie sa reflecte conceptul de protectie in adancime. In acest
sens, masurile de raspuns la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta trebuie sa& cuprindd actiunile necesare pentru
mentinerea, in masura in care este practic posibil, a barierelor
fizice Tn calea eliberarii materialelor radioactive in mediul
inconjurator si atenuarea consecintelor radiologice ale
accidentelor.

(2) Masurile de raspuns la tranzienti, accidente si situatii de
urgentd au urmatoarele obiective specifice:

a) prevenirea depasirii limitelor de securitate nucleara in
tranzienti anticipati in exploatare;

b) limitarea defectarii combustibilului nuclear in situatii de
accident;

C) oprirea progresiei accidentului sever;

d) mentinerea integritatii sistemului anvelopei reactorului
nuclear;

e) prevenirea emisiilor necontrolate de materiale radioactive;

f) reducerea la minimum a eliberarilor de materiale
radioactive in mediul inconjurator;

g) atingerea si mentinerea unei stari sigure si stabile pe
termen lung.

Art. 8. — (1) Masurile de raspuns la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta la CNE trebuie sa cuprinda actiunile necesare
pentru mentinerea si, respectiv, pentru restabilirea, atunci cand
este necesar, a urmatoarelor functii generale de securitate
nucleara:

a) controlul reactivitatii;

b) racirea combustibilului nuclear;

c) retinerea materialelor radioactive, inclusiv mentinerea
barierelor fizice in calea eliberarii acestora in mediul
inconjurator;

d) monitorizarea starii CNE si furnizarea serviciilor-suport
necesare pentru mentinerea functiilor a), b) si c).

(2) Controlul reactivitatii include atat reducerea puterii,
oprirea reactorului si mentinerea acestuia intr-o stare de oprire
sigurd pentru o perioada de timp nedeterminatd, cat si
prevenirea criticitatii in depozitele de combustibil nuclear uzat.

(3) Racirea combustibilului include atat racirea
combustibilului din reactor, cét si racirea combustibilului uzat din
depozitele aflate pe amplasamentul CNE.

(4) Organizatia responsabila trebuie sa defineasca un set de
parametri critici de securitate nucleara care sa furnizeze toate
informatiile esentiale privind asigurarea functiilor de securitate
nucleara si mentinerea integritatii barierelor fizice in calea
eliberarii materialelor radioactive in mediul inconjurator.

CAPITOLUL Il
Pregatirea raspunsului la tranzienti anticipati in
exploatare si accidente baza de proiect

Art. 9. — (1) Un tranzient anticipat in exploatare reprezinta o
deviatie neplanificatd de la conditile normale de exploatare,
care poate afecta o functie de securitate nucleara si care se
asteapta sa apara o data sau de mai multe ori pe durata de viata
operationald a CNE.

(2) Prin accident bazé de proiect se intelege orice accident
considerat la stabilirea bazelor de proiectare pentru CNE.

(3) Raspunsul CNE la tranzientii anticipati in exploatare si la
accidentele baza de proiect se bazeaza pe actiunile automate
ale sistemelor CNE si pe actiunile operatorilor, in conformitate cu
documentatia de securitate nucleara.

Art. 10. — Organizatia responsabila trebuie sa identifice,
pentru fiecare tip de tranzient anticipat si accident baza de
proiect, actiunile necesar a fi luate de operatori pentru
mentinerea, respectiv pentru restabilirea functiilor de securitate
nucleara, cu scopul aducerii CNE intr-o stare sigura si stabila
pe termen lung. De asemenea, organizatia responsabila trebuie
sa stabileasca masurile de raspuns la defectiunile SSCE cu
functii de securitate nucleara.

Art. 11. — Trebuie stabilite masuri de raspuns la tranzienti
anticipati si accidente baza de proiect, care sa acopere cel putin
urmatoarele tipuri de evenimente:

a) pierderea alimentarii normale cu energie electrica;

b) intreruperea totald a alimentarii cu energie electrica din
sursele de curent alternativ;

c) pierderea aerului instrumental;

d) defectarea sistemelor de control al reactorului;

e) defectarea dispozitivelor de manevrare a combustibilului;

f) deschiderea intempestiva a armaturilor de control al
presiunii sau de descarcare a sistemului primar de transport al
caldurii sau ale sistemelor conectate la acesta;

g) defectarea tuburilor generatorului de abur;
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h) defectarea sistemului de apa de alimentare a generatorilor
de abur sau a sistemului de abur viu;

i) defectarea sistemului moderatorului;

j) defectarea sistemelor de apa tehnica (apa bruta si apa
recirculata);

k) blocarea unei pompe principale din sistemul primar de
transport al caldurii;

I) defectarea oricarui altui echipament din sistemele
reactorului care, in lipsa actiunii de oprire a reactorului, ar
conduce la defectarea combustibilului din reactor;

m) defectarea oricarei conducte sau a oricarui colector in
orice sistem de racire a combustibilului;

n) defectarea oricarei conducte sau a oricarui colector din
sistemul primar de racire a reactorului;

0) blocarea curgerii in sistemul primar de transport al caldurii;

p) defectarea sistemului de racire a bazinului de combustibil
uzat;

q) tranzienti sau accidente care survin simultan cu pierderea
alimentarii normale cu energie electrica.

Art. 12. — (1) Masurile de raspuns la tranzienti anticipati si
accidente baza de proiect trebuie documentate printr-un set de
proceduri de operare la urgentd sau in manualele de operare,
dupa caz.

(2) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa cuprinda,
dupa caz, urmatoarele:

a) strategia generala de raspuns la tranzienti si situatii de
accident;

b) identificarea conditiilor de tranzient, respectiv de accident;

c) conditiile de intrare Tn proceduri;

d) parametrii critici pentru functiile de securitate nucleara,
masurati direct sau derivati prin calcule, si cerintele de
monitorizare a starii CNE;

e) criterile de succes si verificarile necesare pentru
confirmarea actiunilor automate ale SSCE;

f) actiunile care trebuie luate din camerele de comanda si din
instalatie pentru aducerea CNE in stare sigura si stabila;

g) masurile de precautie care trebuie avute in vedere la
actionarea SSCE si atentionarea personalului CNE;

h) actiunile pe termen lung pentru mentinerea CNE in stare
sigura;

i) conditiile de iesire din procedurile de operare la urgenta;

j) identificarea conditiilor de accident sever, de intrare in
ghidurile de management al accidentelor severe si interfata cu
acestea.

Art. 13. — (1) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa
acopere toate starile de operare ale CNE.

(2) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa acopere si
scenarii de accident care nu au fost considerate in bazele de
proiectare ale CNE si care ar putea conduce la avarierea zonei
active a reactorului sau la avarierea combustibilului uzat din
bazinul de stocare. Selectia scenariilor respective se face in
conformitate cu prevederile art. 6.

(3) Pentru accidentele care implica avarierea zonei active a
reactorului se vor utiliza ghidurile de management al
accidentelor severe. Procedurile de operare la urgenta trebuie
sa faca trimitere la ghidurile de management al accidentelor
severe pentru situatiile cand exista indicatii de producere a unui
astfel de accident.

(4) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa acopere si
raspunsul la incendii n instalatile nucleare sau pe
amplasamentul CNE, precum si la evenimente externe, cum ar
fi cutremurele, inundatiile, evenimentele meteorologice extreme,
care pot afecta functionarea CNE si pot conduce la tranzienti
sau conditii de accident. Actiunile necesar a fi luate in aceste
situatii pot fi incluse Tn procedurile de operare la urgenta sau in
procedurile de raspuns la urgenta, dupa caz.

Art. 14. — (1) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa
includa atat proceduri specifice pentru fiecare tip de tranzient ori
accident care poate fi clar diagnosticat, cat si proceduri generice
de raspuns la situatii de tranzient sau accident complexe, bazate
pe evolutia parametrilor critici de securitate nucleara, pentru
situatiile in care nu se pot utiliza procedurile specifice.

(2) Actiunile din procedurile de operare la urgenta trebuie sa
fie prioritizate si prezentate intr-o succesiune logica, prin
diagrame care sa faciliteze urmarirea instructiunilor de catre
operatori. Trebuie clar specificate conditiile de intrare si de iesire
din proceduri, pe baza indicatiilor si parametrilor CNE. De
asemenea, Tn cuprinsul fiecarei proceduri de operare la urgenta
trebuie clar identificate situatiile care necesita urmarea unei alte
proceduri, in paralel cu procedura initialad sau in locul acesteia.

(3) Procedurile de operare la urgenta trebuie sa fie clare si sa
contina suficiente informatii pentru a permite personalului
calificat sa inteleaga si sa efectueze corespunzator activitatile
prevazute de proceduri. Acolo unde este necesar, procedurile
trebuie sa contind masuri de verificare pentru a confirma
eficienta actiunilor luate de operatori.

(4) La stabilirea formatului si organizarii procedurilor trebuie
luate in considerare performantele umane, utilizandu-se
secventierea etapelor procedurilor, note explicative si declaratii
de atentionare, dupa cum este necesar.

(5) Bazele tehnice pentru actiunile din procedurile de operare
la urgentd trebuie documentate si trebuie s& descrie
comportarea CNE in situatii de tranzienti si accidente, actiunile
automate ale sistemelor CNE si efectul acestora si actiunile
operatorilor, tindnd cont de evaluarile de securitate nucleara si
experienta de exploatare. Aceste documente se vor folosi in
programul de pregatire pentru personalul de operare.

CAPITOLUL IV
Pregatirea raspunsului la accidente severe

Art. 15. — (1) Un accident sever reprezinta un accident care
implica defectari sistematice ale combustibilului nuclear sau
avarierea zonei active a reactorului nuclear.

(2) Procedurile de operare la urgenta si ghidurile de
management al accidentelor severe trebuie sa specifice
conditiile pentru identificarea unei situatii de accident sever,
bazate pe indicatiile si parametrii CNE.

Art. 16. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa identifice
evenimentele care pot conduce la producerea unui accident
sever si sa determine strategiile pentru restabilirea functiilor de
securitate nucleara, cu scopul aducerii CNE intr-o stare stabila
si controlaté pe termen lung.

(2) Obiectivele generale ale strategiilor de raspuns la situatii
de accident sever sunt:

a) prevenirea avarierii semnificative a zonei active a
reactorului nuclear si oprirea procesului de avariere odata
inceput;

b) mentinerea etanseitatii si integritatii sistemului anvelopei
reactorului pentru o perioada cat mai lunga de timp;

¢) reducerea la minimum practic posibil a eliberarilor de
materiale radioactive in mediul inconjurator;

d) aducerea si mentinerea CNE intr-o stare stabila si
controlata pe termen lung.

Art. 17. — (1) Strategiile de management al accidentelor
severe trebuie s& asigure raspunsul la situatii de accident
complexe, cum ar fi cele care pot evolua din urmatoarele
scenarii:

a) pierderea functiei de transfer al caldurii catre sursa finala
de racire;

b) avarierea sistemului primar de racire a reactorului fara
interventia sistemului de racire la avarie a zonei active;

c) tranzienti anticipati fara oprirea rapida automata a
reactorului;
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d) ruperea conductei principale de abur plus ruperea unui
numar de tuburi ale generatorului de abur.

(2) Strategiile de management al accidentelor severe trebuie
sa ia in considerare si situatiile in care un accident sever se
produce ca urmare a unor evenimente externe, cum ar fi
incendiile, inundatiile, cutremurele sau evenimentele
meteorologice extreme, care depasesc bazele de proiectare ale
CNE. De asemenea, strategiile de management al accidentelor
severe trebuie sé ia in considerare si conditiile de accident sever
care ar putea aparea in situatia prabusirii unei aeronave de linie
pe amplasamentul CNE. Masurile de raspuns care nu contribuie
in mod direct la mentinerea sau restabilirea functiilor de
securitate nucleara in caz de evenimente externe nu fac obiectul
strategiilor de management al accidentelor severe si trebuie
adresate separat in procedurile de raspuns la urgenta pe
amplasament.

(3) Strategiile de management al accidentelor severe trebuie
sa acopere toate starile de operare ale CNE.

Art. 18. — Organizatia responsabila trebuie sa dezvolte si sa
implementeze strategii de management al accidentelor severe
pentru a asigura:

a) aducerea reactorului in stare subcritica si mentinerea in
stare subcritica pe o perioada nelimitata, cu o marja de siguranta
suficienta;

b) racirea continua a zonei active a reactorului, inclusiv o cale
de transfer al caldurii reziduale catre o sursa finala de racire;

c) izolarea atmosferei anvelopei dupa producerea unui
accident sever;

d) limitarea consecintelor radiologice ale scenariilor de
accident cu by-pass al anvelopei;

e) controlul presiunii si temperaturii in interiorul anvelopei,
inclusiv protectia la suprapresiune si la subpresiune a anvelopei;

f) controlul concentratiei gazelor combustibile din anvelopa si
din alte cladiri unde acestea se pot acumula, pentru a preveni
producerea de deflagratii si detonatii;

g) prevenirea interactiei dintre zona activa topita si structura
anvelopei, precum si limitarea consecintelor unui astfel de
scenariu de accident sever;

h) racirea combustibilului
combustibilului uzat;

i) prevenirea criticitatii in bazinul de stocare a combustibilului
uzat;

j) controlul si limitarea eliberarilor de substante radioactive
in mediul Tnconjurator, inclusiv retinerea deseurilor lichide
rezultate in urma unui accident sever;

k) disponibilitatea surselor de alimentare cu energie electrica
de curent alternativ si de curent continuu, precum si a surselor
de aer comprimat pentru actionarea sistemelor si
echipamentelor utilizate in managementul accidentelor severe;

I) monitorizarea parametrilor CNE necesar a fi cunoscuti
pentru implementarea actiunilor de management al accidentelor
severe si de raspuns la situatii de urgenta.

Art. 19. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa evalueze
capabilitatile si vulnerabilitdtile CNE la diferite scenarii de
accident sever, sa identifice SSCE care pot fi creditate pentru
utilizare in strategiile de raspuns la situatii de accident sever si
sa implementeze masurile necesare pentru a asigura
disponibilitatea acestora. Aceste masuri includ, dupa caz,
modificari de proiect, modificari de configuratie, modificari ale
procedurilor, calificarea SSCE la conditiile de mediu care pot
aparea in situatii de accident sever, utilizarea de sisteme si
echipamente mobile etc. In cazul in care se crediteaza actiunile
de reparatie si repunere in functiune a unor SSCE importante
pentru raspunsul la accident, trebuie demonstrat ca aceste
actiuni sunt fezabile Tn conditii de accident sever.

(2) Organizatia responsabila trebuie sa evalueze posibilitatea
de acces la, respectiv de stationare in zonele esentiale pentru

din bazinul de stocare a

managementul accidentelor severe si raspunsul la urgentd, cum
ar fi, de exemplu, camerele de comanda si control, centrele de
raspuns la urgentd, panourile locale de control si punctele de
prelevare de probe. Aceasta evaluare trebuie efectuata cu
scopul de a determina fezabilitatea diferitelor actiuni de raspuns
la un accident sever si masurile de protectie pentru personalul
de operare si personalul de interventie, ludnd in considerare
pericolele radiologice si de oricare alta natura, care pot aparea
in conditii de accident sever, inclusiv in situatiile generate de
evenimente externe extreme.

Art. 20. — Masurile de raspuns la accidente severe trebuie
documentate printr-o serie de ghiduri de management al
accidentelor severe, care trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

a) strategia generala de raspuns la situatii de accident sever;

b) prioritizarea si conditile de decizie pentru utilizarea
ghidurilor de management al accidentelor severe;

c) responsabilitatie personalului de operare si
personalului care asigura suportul tehnic;

d) sistemele de instrumentatie si control care pot fi creditate
pentru monitorizarea starii CNE in situatii de accident sever;

e) parametrii critici pentru functiile de securitate nucleara,
masurati direct sau derivati prin calcule;

f) ghidurile de evaluare a conditiilor de accident;

g) masurile de precautie, conditiile adverse si limitarile
asociate cu fiecare strategie de raspuns la accident sever, in
functie de starea instalatiei si indicatiile disponibile;

h) actiunile care trebuie luate din camerele de comanda si
din instalatie pentru reducerea consecintelor unui accident
sever, inclusiv posibilitatile de reparare si repunere in functiune
a SSCE si/sau utilizarea de sisteme si echipamente mobile;

i) masurile de precautie care trebuie luate la actionarea
SSCE si atentionarea personalului CNE;

j) verificarile necesare pentru confirmarea eficientei
strategiilor si actiunilor din cadrul acestora;

k) actiunile pe termen lung pentru aducerea si mentinerea
CNE in stare sigura;

[) conditile de iesire din ghidurile de management al
accidentelor severe.

Art. 21. — Dezvoltarea strategiilor si ghidurilor de
management al accidentelor severe trebuie sa se bazeze pe
evaluari de securitate nucleara specifice instalatiei nucleare
respective, luand in considerare incertitudinile legate de evolutia
si fenomenologia accidentelor severe. Valorile parametrilor la
care se initiaza diferitele actiuni asociate strategiilor de
management al accidentelor severe trebuie alese astfel incat sa
existe un grad suficient de incredere ca actiunile respective au
efectul scontat.

Art. 22. — (1) Ghidurile de management al accidentelor
severe trebuie sa contina suficiente informatii pentru a permite
personalului calificat s& evalueze corespunzator situatia si sa ia
actiunile necesare.

(2) Actiunile din ghidurile de management al accidentelor
severe trebuie sa fie prioritizate si prezentate intr-o succesiune
logica, prin diagrame care sa faciliteze urmarirea instructiunilor
de catre operatori si de catre personalul care asigura suportul
tehnic. De asemenea, trebuie clar identificate conditiile care
necesita schimbarea strategiei de raspuns, precum si situatiile
care necesita efectuarea in paralel a mai multor actiuni.

(3) La stabilirea formatului si organizarii ghidurilor de
management al accidentelor severe trebuie luate in considerare
performantele umane, utilizadndu-se secventierea activitatilor,
note explicative si declaratii de atentionare, dupa cum este
necesar.

(4) Bazele tehnice pentru strategiile si actiunile din ghidurile
de management al accidentelor severe trebuie documentate si
trebuie sa descrie comportarea CNE in situatii de accident

ale
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sever, strategiile de raspuns la accident si efectul acestora,
tindnd cont de evaluarile de securitate nucleard. Aceste
documente se vor folosi in programele de pregatire pentru
personalul de operare si pentru personalul desemnat sa asigure
suportul tehnic pentru personalul de operare in caz de accident
sever.

CAPITOLUL V
Pregatirea raspunsului la situatii de urgenta

Art. 23. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa elaboreze
un plan de raspuns la situatii de urgenta pe amplasamentul
CNE, denumit in continuare planul de urgenta.

(2) Planul de urgenta trebuie sa acopere situatiile ce pot
aparea pe amplasamentul CNE si care pot avea ca urmari:

a) expunerea ori contaminarea populatiei sau a mediului
peste limitele permise de reglementarile in vigoare;

b) punerea in pericol a personalului de pe amplasament;

c) avarierea instalatiilor nucleare, cu potential pentru
consecinte radiologice.

Art. 24. — (1) Planul de urgenta trebuie sa acopere cel putin
urmatoarele tipuri de evenimente:

a) accidente survenite la instalatile nucleare de pe
amplasamentul CNE si care pot conduce la emisii de materiale
radioactive;

b) evenimente survenite la transportul si transferul
materialelor radioactive pe amplasament;

c) incidente care necesita actiuni urgente de prim ajutor si
asistentd medicald de specialitate pentru a trata o ranire sau
vatamare fizica;

d) eliberari accidentale de substante chimice periculoase;

e) incendii pe amplasament;

f) evenimente externe naturale, cum ar fi cutremurele,
inundatiile, evenimentele meteorologice extreme, care pot
afecta securitatea nucleara a instalatiilor de pe amplasament;

g) evenimente externe cauzate de activitati umane, inclusiv
accidente la instalatile industriale din vecinatatea
amplasamentului si prabusirea unui avion pe amplasamentul
CNE;

h) combinatii de evenimente care prezinta pericole
radiologice si un alt eveniment din cele mentionate mai sus.

(2) Planul de urgenta trebuie sa acopere si situatiile in care
mai multe instalatii nucleare de pe amplasamentul CNE pot fi
afectate simultan de un accident sever produs de un eveniment
de cauza comuna, inclusiv de un eveniment extern extrem care
depaseste bazele de proiectare ale respectivelor instalatii.

(3) Planul de urgenta trebuie sa acopere si situatiile de
accident care ar putea fi provocate de acte de sabotaj asupra
instalatiilor nucleare de pe amplasamentul CNE si trebuie
corelat cu planul de protectie fizica.

Art. 25. — Pentru toate situatiile acoperite de planul de
urgentd, organizatia responsabila trebuie sa asigure:

a) recunoasterea prompta a unei situatii de urgenta,
evaluarea tehnica a situatiei de urgenta, a evolutiei probabile a
acesteia si a consecintelor atat imediate, cat si potentiale,
inclusiv a consecintelor radiologice;

b) clasificarea situatiei de urgenta si alertarea prompta a
personalului de interventie si a autoritatilor publice;

c) implementarea actiunilor pentru aducerea instalatiilor
nucleare in stare sigura si stabila si pentru limitarea
consecintelor accidentelor;

d) controlul situatiei de urgenta si coordonarea interventiei la
urgenta pe amplasament;

e) protectia personalului de pe amplasament, inclusiv a
personalului de interventie la urgenta, pe toatad durata situatiei
de urgenta, inclusiv controlul expunerii la radiatii;

f) primul ajutor si tratamentul medical al persoanelor ranite,
contaminate sau supraexpuse pe amplasament;

g) protectia fizica a instalatiilor si materialelor nucleare de pe
amplasament, pe toata durata situatiei de urgenta;

h) monitorizarea conditiilor radiologice pe amplasament si in
vecinatatea acestuia, pe toata durata situatiei de urgenta;

i) recomandarea, catre autoritatile publice, a actiunilor de
protectie pentru populatie, daca exista pericolul de iradiere ori
contaminare a populatiei sau a mediului peste limitele permise
de reglementarile in vigoare;

j) informarea autoritatilor publice asupra evolutiei situatiei de
urgenta, pe toata durata acesteia.

Art. 26. — (1) Planul de urgenta trebuie sa specifice cel putin
urmatoarele:

a) evenimentele pentru care este necesara activarea planului
de urgenta;

b) clasificarea situatiilor de urgenta in functie de consecintele
imediate sau potentiale pentru personalul de pe amplasament,
pentru populatie si pentru mediu;

c) nivelele de interventie generice si operationale pentru
formularea recomandarilor privind masurile de protectie
radiologica pentru populatie;

d) organizarea raspunsului la urgenta, inclusiv structura
organizatoricd pentru situatii de urgentd si atribuirea
responsabilitatilor;

e) notificarea si activarea organizatiei de raspuns la urgenta,
inclusiv timpul necesar pentru ca organizatia de raspuns la
urgenta sa fie pe deplin operationals;

f) strategia si activitatile de raspuns la situatii de urgenta,
inclusiv actiunile pe termen lung;

g) masurile de protectie pentru personalul
amplasament;

h) procedurile de raspuns la urgenta, incluse ca referinte;

i) resursele umane necesare pentru raspunsul la urgenta,
asigurarea disponibilitatii acestora si managementul lucrului in
ture pe toata durata unei situatii de urgents;

j) masurile de protectie radiologica, controlul expunerii
personalului de interventie si masurile de limitare a dozelor;

k) resursele materiale si echipamentele necesare pentru
raspunsul la urgenta si asigurarea disponibilitatii acestora pe
toatd durata unei situatii de urgenta;

I) interfata cu autoritatile publice, cooperarea cu acestea,
notificarile si informarile necesare;

m) protocoalele si mijloacele de comunicare;

n) Tnregistrarile care se genereaza in situatiile de urgents;

o) cerintele de planificare si pregatire pentru asigurarea
raspunsului la urgents;

p) modalitatile de testare si evaluare a planului de urgenta;

q) cerintele de revizuire si actualizare a planului si
procedurilor de urgenta.

(2) Masurile de raspuns la urgenta trebuie detaliate in
proceduri specifice de raspuns la urgenta.

(3) Bazele tehnice pentru planul de urgenta si pentru
procedurile de réspuns la urgenta trebuie documentate si trebuie
sa contina suficiente informatii pentru a permite intelegerea
situatiilor de urgentd si a masurilor de raspuns. Aceste
documente se vor folosi in programele de pregatire pentru
personalul cu functii in asigurarea raspunsului la urgenta.

(4) Organizatia responsabila trebuie sa revizuiasca periodic
si sa mentind la zi acordurile si protocoalele de colaborare si
asistenta in situatii de urgenta, incheiate cu organizatiile externe
care sustin implementarea planului de urgenta.

(5) Planul de urgenta trebuie pus la dispozitia autoritatilor
publice cu responsabilitati Tn raspunsul la situatii de urgenta,
conform legislatiei in vigoare.

de pe
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CAPITOLUL VI
Organizarea raspunsului la tranzienti, accidente si situatii
de urgenta si pregatirea personalului

Art. 27. — (1) Organizatia responsabild trebuie sa
desemneze persoanele care au calificarea necesara, autoritatea
de decizie si raspunderea pentru aplicarea masurilor de raspuns
la tranzienti, accidente si situatii de urgenta, atunci cand
considera ca aceste actiuni sunt necesare pentru protectia
personalului ocupat profesional, a populatiei si a mediului
inconjurator, inclusiv pentru:

a) oprirea in siguranta a reactorului nuclear in orice moment,
fara consultare, atunci cand considera ca aceasta actiune este
necesara pentru protectia personalului ocupat profesional, a
populatiei si a mediului inconjurator;

b) asigurarea raspunsului la conditiile de tranzient si accident
care afecteaza instalatiile nucleare de pe amplasament, inclusiv
implementarea ghidurilor de management al accidentelor
severe;

c) protectia personalului de pe amplasament;

d) declararea situatiei de urgenta si conducerea operatiunilor
de raspuns la urgenta.

(2) Trebuie specificate limitele de competenta pentru
persoanele desemnate conform prevederilor alin. (1), pentru
toate fazele de raspuns la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta.

(3) Persoanele desemnate conform prevederilor alin. (1)
trebuie sa fie autorizate de CNCAN.

Art. 28. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa
stabileasca structura organizatorica pentru situatii de urgenta,
care sa implementeze planul de urgenta.

(2) Structura organizatorica, numarul, functiile si calificarile
personalului din structura trebuie astfel stabilite incat sa asigure
indeplinirea efectiva a tuturor actiunilor prevazute in planul de
urgenta si procedurile aferente.

(3) Structura organizatorica pentru situatii de urgenta trebuie
sa includa un grup de suport tehnic, care sa asigure expertiza
necesara pentru evaluarea situatiilor de accident si pentru
identificarea masurilor optime in vederea minimizarii
consecintelor accidentelor.

Art. 29. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa asigure ca
exista in permanenta pe amplasamentul CNE suficient personal
calificat pentru:

a) implementarea masurilor de raéspuns la tranzienti si
accidente, inclusiv pentru situatii de accident sever;

b) asigurarea raspunsului initial la o situatie de urgenta, pana
la activarea structurii organizatorice pentru situatii de urgenta.

(2) Timpul de activare a structurii organizatorice pentru
situatii de urgenta trebuie justificat, specificat in planul de
urgenta si supus aprobarii CNCAN.

Art. 30. — (1) Numarul si calificarile personalului minim
necesar pentru implementarea actiunilor prevazute la art. 29
trebuie evaluate si stabilite luand Tn considerare urmatoarele
ipoteze conservative:

a) procedurile de operare la urgenta trebuie implementate
simultan cu actiunile de reparatie si repunere in functiune a
SSCE importante pentru securitatea nucleara si/sau utilizarea
de sisteme si echipamente mobile, pentru limitarea
consecintelor tranzientilor si accidentelor;

b) in paralel cu implementarea procedurilor de operare la
urgenta trebuie asigurat raspunsul la alte evenimente de pe
amplasament, cum ar fi urgente medicale, eliberari accidentale
de substante chimice periculoase si incendii, dupéa caz;

c) mai multe instalatii nucleare de pe amplasamentul CNE
pot fi afectate simultan de un eveniment de cauza comuna, cum
ar fi, de exemplu, un eveniment extern extrem care depaseste
bazele de proiectare ale respectivelor instalatii;

d) o situatie de accident poate conduce la conditii de accident
sever si poate necesita implementarea masurilor de raspuns la
accident sever inainte ca structura organizatoricé pentru situatii
de urgenta sa devina operationala;

e) in cazul accidentelor care pot fi cauzate de evenimente
externe extreme, se presupune ca infrastructura din vecinatatea
amplasamentului centralei este afectata astfel incat
amplasamentul este izolat si nu se pot obtine resurse umane si
materiale din exterior pe o perioada de 72 de ore de la
producerea evenimentului de initiere.

(2) Evaluarea numarului si calificarilor personalului minim
necesar, conform prevederilor alin. (1), trebuie documentata.
Orice deviatie de la aplicarea ipotezelor conservative specificate
la alin. (1) trebuie justificatda in baza prevederii de masuri
compensatorii care asigura un nivel de protectie cel putin
echivalent. Organizatia responsabila trebuie sa demonstreze ca
a stabilit efectivul minim de personal luand in considerare cel
mai defavorabil scenariu posibil din punctul de vedere al
resurselor necesare pentru raspuns.

Art. 31. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa asigure
pregatirea initiala si periodicd a personalului cu atributii in
implementarea raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta. Pregatirea personalului se va testa periodic, utilizand,
dupa caz, simulatorul integral si exercitiile de raspuns la urgenta.

(2) Exercitiile periodice de testare a pregatirii rdspunsului la
tranzienti, accidente si situatii de urgenta trebuie s& acopere si
tranzitia de la aplicarea procedurilor de operare la urgenta la
aplicarea ghidurilor de management al accidentelor severe. De
asemenea, exercitiile periodice de raspuns la urgenta trebuie
sa includa si testarea masurilor de raspuns la accidente severe
care vizeaza restabilirea functiilor de securitate nucleara,
inclusiv a actiunilor de reparare si repunere in functiune a SSCE
si/sau utilizarea de sisteme si echipamente mobile.

(3) Organizatia responsabila trebuie sa organizeze si exercitii
periodice de raspuns la urgentd care sa acopere scenarii
complexe, inclusiv scenarii de accident care ar putea fi
provocate de acte de sabotaj asupra instalatiilor nucleare de pe
amplasamentul CNE.

(4) Organizatia responsabila trebuie sa determine
elementele planului de urgenta care trebuie cunoscute de tot
personalul care desfasoara activitati pe amplasamentul CNE si
sa asigure introducerea acestor elemente in programele
generale de pregatire pentru personalul propriu si personalul
contractual.

(5) Planificarea exercitiilor de raspuns la urgenta, precum si
scenariile exercitiilor trebuie transmise la CNCAN pentru
informare.

CAPITOLUL VII
Facilitatile, echipamentele si resursele pentru
implementarea raspunsului la tranzienti,
accidente si situatii de urgenta

Art. 32. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa asigure
functionarea unui centru de control al urgentei pe amplasament
dotat cu toate sistemele, echipamentele si resursele necesare
pentru asigurarea raspunsului la situatii de urgenta.

(2) Organizatia responsabila trebuie sa asigure
disponibilitatea, in afara amplasamentului, a unor facilitati de
rezerva, incluzand spatii special amenajate si canale de
comunicare, care sa constituie un centru alternativ de control al
urgentei, pentru cazul in care centrul principal de control devine
indisponibil.

(3) Organizatia responsabila trebuie sa asigure amplasarea
centrelor de control al urgentei astfel incat cel putin unul sa
raméana disponibil si functional pe intreaga durata a unei situatii
de urgenta.
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(4) Centrele dedicate raspunsului la urgenta trebuie
amplasate in zone care nu sunt afectate de situatiile de accident
si trebuie astfel proiectate si echipate incat sa se asigure
protectia personalului care Tsi desfasoara activitatea in aceste
centre pe toata durata situatiei de urgentd. Prin protectia
personalului se intelege atat protectia radiologica, céat si
protectia impotriva oricaror altor pericole care ar putea aparea
pe durata situatiei de urgenta.

(5) Camerele de comanda ale CNE pot fi folosite ca centre
de control al urgentei numai pana la activarea structurii
organizatorice pentru situatii de urgenta sau in situatia cand
niciunul din centrele dedicate raspunsului la urgenta nu este
disponibil. Trebuie asigurat ca cel putin o camerd de comanda
ramane disponibila pentru fiecare unitate si ca se asigura
protectia personalului de operare, atat protectia radiologica, cat
si protectia impotriva oricaror altor pericole care ar putea aparea
pe durata situatiei de urgenta.

Art. 33. — (1) Fiecare din centrele de control al urgentei
trebuie dotat cu:

a) dispozitive pentru afisarea in timp real a datelor importante
despre starea instalatiilor nucleare de pe amplasamentul CNE,
inclusiv a parametrilor critici de securitate nucleara;

b) dispozitive pentru afisarea datelor meteorologice in timp
real;

c) echipamente de monitorizare radiologica, pentru
evaluarea situatiei radiologice pe amplasamentul si in
vecinatatea acestuia, precum si dispozitive pentru afisarea
datelor radiologice in timp real;

d) sisteme si echipamente pentru procesarea si afisarea
datelor, inclusiv programe pentru evaluarea si prognoza
dispersiei norului radioactiv in cazul unei emisii, precum si
pentru efectuarea evaluarii consecintelor radiologice;

e) sisteme de comunicatii si alarmare, diverse si redundante,
si canale de comunicare cu camerele de comanda, echipele
mobile si autoritatile publice;

f) echipamente personale de protectie;

g) facilitati de decontaminare sau de control si limitare a
contaminarii, dupa caz;

h) copii controlate ale planului de urgenta si ale procedurilor
de raspuns la urgenta, procedurilor de operare la urgenta si
ghidurilor de management al accidentelor severe;

i) copii controlate ale rapoartelor de securitate nucleara
pentru instalatiile nucleare de pe amplasament, ale desenelor,
schitelor si documentatiei tehnice necesare pentru evaluarea
unei situatii de accident, inclusiv pentru estimarea termenilor
sursa pentru diferite scenarii de accident;

j) materialele si provizile necesare pentru sustinerea
activitatilor de raspuns la urgenta, dupa cum este necesar;

k) alimentare cu curent electric din surse neintreruptibile.

(2) Prevederile de la alin. (1) se aplica si pentru camerele de
comanda ale CNE, pentru cel putin o camera de comanda
pentru fiecare unitate.

(3) Organizatia responsabila trebuie sa asigure facilitati
pentru analiza probelor radiologice.

Art. 34. — Organizatia responsabila trebuie sa asigure ca
structurile, sistemele, facilitatile, instrumentele, dispozitivele,
echipamentele fixe si mobile si sistemele de comunicatie
dedicate implementarii rdspunsului la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta indeplinesc urmatoarele conditii:

a) sunt disponibile sau pot fi aduse in timp util la punctele de
utilizare;

b) nu pot fi afectate sau indisponibilizate de evenimentele
care genereaza tranzienti, accidente si situatii de urgenta;

¢) sunt calificate pentru conditiile in care trebuie utilizate;

d) sunt mentinute in buna stare de functionare, inspectate,
verificate si testate periodic;

e) sunt considerate SSCE cu functii de securitate nucleara.

Art. 35. — (1) Prevederile art. 32—34 se aplica inclusiv
situatiilor de urgenta care pot fi cauzate de evenimente externe
extreme. Centrele de control al urgentei si echipamentele
aferente trebuie proiectate si instalate astfel incat sa se asigure
functionarea acestora si in conditii de urgenta cauzate de
evenimente externe extreme care ar afecta simultan mai multe
instalatii nucleare de pe amplasament. Materialele si proviziile
necesare pentru sustinerea activitatilor de raspuns la urgenta
trebuie dimensionate si prevazute, luadnd in considerare c3,
pentru astfel de situatii, se presupune, in mod conservativ, ca
infrastructura din vecinatatea amplasamentului CNE este
afectatd astfel incat amplasamentul este izolat si nu se pot
obtine resurse umane si materiale din exterior pe o perioada de
72 de ore de la producerea evenimentului de initiere.

(2) Pentru situatiile de urgentd cauzate de evenimente
externe extreme trebuie luate in considerare impedimentele
potentiale, cum ar fi blocarea accesului catre camerele de
comanda si centrele de control al urgentei datorita distrugerii
unor structuri si cladiri de pe amplasament. Pentru astfel de
situatii trebuie prevazute echipamente speciale sau alte masuri
echivalente pentru deblocarea cailor de acces.

CAPITOLUL VI
Cerinte privind documentatia si inregistrarile

Art. 36. — Organizatia responsabila trebuie sa asigure ca
procedurile de operare la urgenta, ghidurile de management al
accidentelor severe, planul de urgenta si procedurile de réaspuns
la urgenta sunt:

a) clare, concise si compatibile cu numarul si calificarile
personalului utilizator;

b) complete si corecte din punct de vedere tehnic,
compatibile cu configuratia CNE si cu indicatiile sistemelor si
instrumentelor de masura si control, inclusiv in ceea ce priveste
unitatile de masura utilizate;

¢) compatibile cu conditiile in care trebuie implementate;

d) adecvate pentru utilizarea in situatii in care mai multe
instalatii nucleare de pe amplasament sunt afectate de conditii
de accident;

e) verificate si validate de catre personal competent si
calificat, independent de personalul implicat in dezvoltarea
procedurilor, utilizadnd, dupa caz, simulatorul integral, verificarile
in camerele de comanda si in instalatie si exercitiile de raspuns
la urgenta;

f) aprobate si controlate in conformitate cu cerintele
sistemului de management implementat la CNE;

g) reevaluate si testate periodic utilizdnd, dupa caz,
simulatorul integral, verificarile in camerele de comanda si in
instalatie si exercitiile de raspuns la urgenta;

h) revizuite periodic si mentinute la zi, impreuna cu bazele
tehnice, pentru a reflecta configuratia CNE, experienta de
exploatare, experienta din exercitile de raspuns la urgents,
evaluarile de securitate nucleara, cu identificarea modificarilor
implementate la fiecare revizie a documentelor;

i) disponibile Tn versiunea curenta la punctele de utilizare,
inclusiv in camerele de comanda, la centrele de raspuns la
urgenta si la centrele de pregatire, pe hartie sau pe suport
electronic, in suficiente exemplare, lizibile si usor identificabile;

j) utilizate in programele de pregatire pentru personalul de
operare si pentru personalul care face parte din structura
organizatorica pentru situatii de urgenta.

Art. 37. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa transmita
la CNCAN, spre evaluare, urmatoarele documente:

a) procedurile de operare la urgents;

b) ghidurile de management al accidentelor severe;

c) evaluarea numarului si calificarilor personalului minim
necesar a fi disponibil In permanenta pe amplasament;
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d) planul de urgenta, inclusiv structura organizatorica pentru
situatii de urgenta, impreuna cu procedurile de raspuns la
urgents;

e) bazele tehnice pentru procedurile de operare la urgenta,
ghidurile de management al accidentelor severe, planul de
urgenta si procedurile de raspuns la urgenta;

f) rapoartele de validare si testare, dupa caz, a procedurilor
de operare la urgenta, a ghidurilor de management al
accidentelor severe si a planului de urgenta.

(2) Documentul prin care se stabileste efectivul minim de
personal necesar a fi disponibil in permanentda pe
amplasamentul CNE se supune aprobarii CNCAN.

(3) Planul de urgenta se supune aprobarii CNCAN.

Art. 38. — Organizatia responsabila trebuie sa asigure
completarea si pastrarea urmatoarelor categorii de inregistrari:

a) un jurnal al evenimentelor din timpul tranzientilor,
accidentelor si situatiilor de urgents;

b) inregistrarea exercitiilor de raspuns la tranzienti, accidente
si situatii de urgenta, precum si a evaluarilor acestora;

¢) evidenta pregatirii personalului;

d) evidenta calibrarii, verificarii metrologice, intretinerii,
testarii si inventarul instrumentelor, echipamentelor si sistemelor
dedicate pentru utilizare in raspunsul la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta.

CAPITOLUL IX
Evaluarea periodica si imbunatatirea continua a pregatirii
raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de urgenta

Art. 39. — (1) Organizatia responsabila trebuie sa testeze si
sa evalueze periodic eficacitatea raspunsului la tranzienti,
accidente si situatii de urgentd si sa implementeze actiuni
corective si masuri de imbunatatire, dupa caz.

(2) Testarea initiala, printr-un exercitiu, a planului de urgenta
este obligatorie in vederea aprobarii de catre CNCAN a
incarcarii initiale cu combustibil a unui reactor nuclear, in faza de
punere in functiune.

(3) Testarea pregatirii réaspunsului la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta trebuie realizata periodic, utilizand, dupa caz,
simulatorul integral, verificarile in camerele de comanda si in
instalatie si exercitile de raspuns la urgenta. Organizatia

responsabila trebuie sa stabileasca si sa implementeze un plan
pentru efectuarea exercitiilor si verificarilor pentru a testa toate
elementele raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta.

(4) Organizatia responsabila trebuie sa asigure anual
evaluarea periodica a pregatirii raspunsului la tranzienti,
accidente si situatii de urgenta, luand in considerare cel putin
urmatoarele elemente:

a) rezultatele proceselor de autoevaluare;

b) concluziile, recomandarile si sugestiile rezultate din
evaluarile efectuate de organizatii externe;

c) experienta relevantad la nivel national si international
privind managementul situatiilor de urgenta, inclusiv lectiile
invatate in urma accidentelor;

d) cele mai recente analize si evaluari de securitate nucleara,
atat deterministice, cat si probabilistice, efectuate pentru CNE
sau pentru o centrala cu proiect similar;

e) experienta in implementarea exercitiilor de raspuns la
tranzienti, accidente si situatii de urgenta;

f) modificarile legislative relevante, la nivel national si
international.

(5) Organizatia responsabila trebuie sa prevada resursele
necesare pentru implementarea actiunilor corective si
oportunitatilor de imbunatatire identificate in urma testarii si
evaluarii pregatirii rdspunsului la tranzienti, accidente si situatii
de urgenta si sa monitorizeze implementarea acestora pentru a
se asigura ca fsi ating scopul.

(6) Documentele de referintd mentionate in anexa nr. 2
reprezintd standarde si bune practici recunoscute pe plan
international si orice noud revizie a acestora trebuie luata in
considerare de catre organizatia responsabild, in vederea
imbunatatirii pregatirii raspunsului la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta.

CAPITOLUL X
Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 40. — (1) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din
prezentele norme.
(2) Orice dispozitie contrara prevederilor prezentelor norme
se abroga la data intrarii Tn vigoare a acestora.

ANEXA Nr. 1
la norme
Definitii
Accident baza de proiect — reprezinta orice accident a) controlul reactivitatii, inclusiv oprirea reactorului si

considerat la stabilirea bazelor de proiectare pentru CNE.

Accident sever — reprezinta o situatie de accident care
implica defectari sistematice ale combustibilului nuclear sau
avarierea zonei active a reactorului nuclear.

Anvelopa de protectie — reprezinta structura care adaposteste
reactorul si sistemele aferente si care are urmatoarele functii:
de a preveni eliberarile necontrolate de materiale radioactive in
mediul Tnconjurator; de protectie biologica; de a proteja reactorul
si sistemul primar de racire impotriva evenimentelor externe.

Eveniment de initiere — reprezintd un eveniment singular
care conduce la aparitia de evenimente anticipate in exploatare,
regimuri tranzitorii anticipate sau la conditii de accident si care
necesita initierea functiilor de securitate ale sistemelor CNE;
pentru evenimentele de initiere luate in considerare in
proiectarea CNE se foloseste termenul ,evenimente de initiere
postulate”.

Functie de securitate nucleard — reprezinta un scop specific
care trebuie Tndeplinit pentru asigurarea securitatii nucleare.
Functiile generale de securitate nucleara sunt urmatoarele:

mentinerea acestuia intr-o stare de oprire sigurad pentru o
perioada de timp nedeterminats;

b) racirea combustibilului nuclear;

c) retinerea materialelor radioactive, inclusiv mentinerea
barierelor fizice Tn calea eliberarii acestora in mediul
inconjurator;

d) monitorizarea starii CNE si furnizarea serviciilor suport
necesare pentru mentinerea functiilor a), b) si c).

Limitele de securitate — reprezinta valorile parametrilor
importanti pentru securitatea nucleara in limita carora se asigura
protectia barierelor fizice care previn eliberarile necontrolate de
materiale radioactive.

Oprirea reactorului — reprezinta oprirea reactiei nucleare de
fisiune in lant din reactor prin sisteme care au aceasta functie
prin proiect.

Securitatea nucleard — reprezinta ansamblul de masuri
tehnice si organizatorice destinate sa asigure functionarea
instalatiilor nucleare in conditii de siguranta, sa previna si sa
limiteze deteriorarea acestora si sa& asigure protectia
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personalului ocupat profesional, a populatiei, mediului
inconjurator si bunurilor materiale, impotriva iradierii sau
contaminarii radioactive.

SSCE — reprezinta sistemele, structurile, componentele si
echipamentele CNE.

SSCE importante pentru securitatea nucleara — sunt acele
SSCE care contribuie, direct sau indirect, in conditii de operare
normala, in cazul evenimentelor anticipate in exploatare si/sau
in conditii de accident, la indeplinirea functiilor generale de
securitate nucleara; acestea includ SSCE a caror defectare
poate avea un impact advers asupra indeplinirii unei functii de
securitate nucleara.

Situatie de urgentad — reprezinta o situatie care poate aparea
pe amplasamentul instalatiei nucleare si poate duce la
expunerea ori contaminarea populatiei sau a mediului peste
limitele permise de reglementarile Tn vigoare ori la punerea in
pericol a personalului de pe amplasament sau la avarierea

instalatiilor nucleare si care necesitda actiuni urgente de
protectie.

Termen-surséd — reprezinta cantitatea si compozitia izotopica
a eliberarii de materiale radioactive dintr-o instalatie nucleara ca
urmare a unui accident.

Tranzient anticipat in exploatare — reprezintd o deviatie
neplanificata de la conditiile normale de exploatare, care poate
afecta o functie de securitate nucleara si care se asteapta sa
apara o datd sau de mai multe ori pe durata de viata
operationala a CNE.

Urgenta radiologicd — reprezinta o situatie consecutiva unui
accident nuclear sau a unui alt eveniment implicand surse de
radiatii, care necesitd o actiune urgentd de protejare a
persoanelor expuse profesional, a persoanelor din populatie ori
a populatiei, fie partial, fie ca un intreg.

ANEXA Nr. 2
la norme

Documente de referinta

1. Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and
Operation: Specific Safety Requirements, IAEA Safety
Standards Series No. SSR-2/2, International Atomic Energy
Agency, Vienna, 2011.

2. Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological
Emergency, Safety Requirements, IAEA Safety Standards
Series No. GS-R-2, International Atomic Energy Agency, Vienna,
2002.

3. Severe Accident Management Programmes for Nuclear
Power Plants, Safety Guide, IAEA Safety Standards Series
No. NS-G-2.15, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2009.

4. Arrangements for Preparedness for a Nuclear or
Radiological Emergency, Safety Guide, IAEA Safety Standards
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